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附件1

马边彝族自治县人民政府

关于2025年 1-8月预算执行情况的报告

自治县人大常委会：

受自治县人民政府委托，我向自治县人大常委会报告2025 年

1-8月财政运行及预算执行情况，请予审议。

一、预算执行情况

今年以来，在自治县委的坚强领导和自治县人大的监督支持下，

1-8月全县经济运行稳中有进，财政运行总体平稳，预算执行持续向

好，较好地完成了2025年1-8月各项工作任务。

（一）一般公共预算执行情况

一般公共预算收入执行情况。2025年1-8月，县本级一般公共

预算收入完成75670万元，同比增长16.88%，为年初预算的75.08%。

其中：税收收入完成57794 万元，同比增长17.7%，为年初预算的

73.36%；非税收入完成17876万元，同比增长14.3%，为年初预算的

81.22%。

一般公共预算支出执行情况。经自治县第十届人民代表大会第

五次会议审议通过的县级一般公共预算支出预算为220796万元（含

上级财政预通知补助收入）。执行过程中共计增加支出预算52062
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万元，支出预算相应变动为272858 万元。2025 年 1-8月，我县一

般公共预算支出累计完成158618万元，为变动预算的58.13%。

需要特别说明的是：

1.执行过程中增加的预算主要包括：新增的中央及省级财政衔

接推进乡村振兴补助资金、省级财政定额结算补助资金、中央及省

级财政困难群众救助补助资金、中央财政林业草原改革发展资金—

国土绿化资金、中央及省级财政城乡义务教育补助资金、中央交通

运输领域专项资金、中央财政耕地建设与利用资金、接受其他地区

援助资金等上级补助资金47762万元以及新增一般债券资金4300万

元。

2.一般公共预算收入增幅较大的主要原因：在税收方面，因磷

矿销量高于去年同期水平，且采矿业累计增收形成所得税有所增加。

（二）政府性基金预算执行情况

政府性基金预算收入完成情况。2025年1-8月，政府性基金收

入完成7607 万元，为年初预算数40000 万元的19.02%，同比增长

15.45%。

政府性基金预算支出完成情况。经自治县第十届人民代表大会

第五次会议审议通过的县级政府性基金预算支出预算95596万元（含

上级财政预通知补助收入）。执行过程中共计增加支出预算96741

万元，支出预算相应变动为192337万元。2025 年 1-8月，政府性

基金预算支出完成79382万元，为变动预算数的41.27%，同比增长
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38.95%。

需要特别说明的是，执行过程中增加的预算主要是新增2025年

中央财政超长期特别国债加大力度推进三江连通工程资金、超长期

特别国债大规模设备更新领域资金、超长期特别国债支持地方消费

品以旧换新资金、省级财政彩票公益金对下分配资金、2025年中央

财政大中型水库移民后期扶持基金等上级补助资金25441万元以及

新增专项债券资金71300万元。

（三）国有资本经营预算执行情况

国有资本经营预算收入完成情况。2025年1-8月，国有资本经

营预算收入完成538万元，为年初预算数618万元的87.06%。

国有资本经营预算支出完成情况。经自治县第十届人民代表大

会第五次会议审议通过的国有资本经营预算支出预算630万元。执

行过程中暂无变化，支出预算仍为630万元。2025年1-8月，国有

资本经营预算支出完成484万元，为变动预算数630万元的76.83%，

同比下降4.72%。

二、落实人大决议情况

今年以来，围绕自治县第十届人民代表大会第五次会议对2024

年预算执行和财政工作的建议，自治县人民政府把握总体要求、政

策取向和重点任务，稳中求进、以进促稳，实施更加积极的财政政

策，强化财政资源和预算统筹，加强财政科学管理，防范化解风险，

严肃财经纪律，提高资金使用效益和政策效能，推动马边经济社会
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高质量发展取得积极成效。

（一）落实积极政策，多措并举扩财源

一是抢抓政策机遇，争取上级支持。始终把稳增长放在突出位

置，抓住托底性帮扶政策机遇，对标“十项指标”考核，充分挖潜

增收，积极向上沟通对接，1-8月共争取上级转移支付190960万元、

争取新增专项债券项目资金71300万元。二是加强政策协同，形成

发展合力。积极加强财政政策与就业、产业政策等各类政策的协调

配合，形成共促高质量发展的合力。落细落实减税降费等各项助企

纾困措施，今年以来已兑现企业招商引资奖补资金3275万元，“真

金白银”支持企业投资兴业、技术创新、产业升级与发展壮大，有

力推动新质生产力发展，进一步涵养税源，增强财政实力。三是健

全金融服务体系，吸引社会资本。壮大耐心资本，通过市场化方式

积极吸引社会资本参与创业投资，正式签约招商引资项目6个、签

约金额21.2亿元。

（二）强化科学管理，突出重点提绩效

一是强化预算刚性约束。印发《关于强化项目管理规范专项资

金使用的通知》，从项目资金、项目建设管理上，加快预算执行，

健全监督机制，强化风险防控，充分发挥资金效益，持续提升预算

管理水平和财政治理效能。二是深化预算绩效管理改革。印发《马

边彝族自治县财政局推进预算绩效管理内部工作机制》《县级单位

预算绩效内控管理制度(范本)》，完善绩效内控制度机制，形成职

责清晰、协同有力的绩效管理链条全流程。强化绩效目标会审，通
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过评审结果对部分项目予以调整，确定县级单位的部门整体绩效目

标20.87亿元和862个项目绩效目标10.61亿元，推进预算和绩效

管理一体化。三是加大监管力度，严肃财经纪律。推进财政绩效监

督“三管三必须”，信息化开展绩效运行监控，覆盖68个一级预算

单位部门整体支出和1760个项目支出，实现“双监控”及时纠偏纠

错和调整处置。全覆盖预算单位的部门整体支出和重大项目开展绩

效自评价，选取3个部门整体支出和17个项目（政策）支出开展财

政重点绩效评价。

（三）坚持统筹兼顾，改善民生强保障

一是严格按照量入为出、收支平衡的原则开展预算编制工作。

始终坚持“三保”支出、政府债务偿还支出等底线支出在预算安排

和资金拨付上的优先顺序，其他项目支出加强必要性、合理性审核，

可干可不干的项目一律不得安排预算。应由本部门或单位正常履职

的工作事项，原则上不得通过政府购买服务方式实施。对重点项目

支出可开展现场核验，防止无实质内容的虚假项目预算编制。二是

优化支出结构，兜牢“三保”底线。进一步优化支出结构，将“三

保”支出摆在财政支出中的优先顺序，切实把有限的资金集中用在

经济发展和民生改善上。统筹各类财政资金保障民生等重点领域支

出，切实兜牢“三保”底线，2025年1-8月“三保”支出完成79976

万元，占一般公共预算支出比重56.29%。三是加强民生领域资金保

障。持续加大对经济社会发展薄弱环节和关键领域的投入。其中：

教育领域支出35886万元、社会保障领域支出18942万元、农林水
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领域支出35099万元、卫生健康领域支出12205万元。

（四）持续防范风险，建章立制守底线。

一是强化专项债券项目管理。做好重大专项债券项目梳理、包

装与储备，提升申报质量。1-8月入库项目 50 个，总需求 15 亿元；

其中 34 个项目入库金额 40.64 亿元，17 个项目完成发行，金额

6.52 亿元。压实资金使用主体责任，优化闲置资金调整，将马边彝

族自治县殡仪馆建设（已停工）的 3500 万元专项债券资金，调整

至犍为经开区马边飞地化工园区基础设施建设项目。二是严密防范

化解债务风险。一方面加强举债源头管控，依法依规融资，坚决制

止违法违规融资担保，截止目前暂无新增隐性债务。另一方面统筹

财政资金防范风险。今年以来筹集资金1.19 亿元化解隐性债务，安

排资金3.54亿元偿还政府债务本息，确保不发生系统性债务风险。

三、下一步工作打算

（一）强征管、拓财源，稳步提升地方收入总量与质量

一是落实惠企政策，激活内生动力。持续落实减税降费及产业

扶持政策，加大企业培育力度，优化营商环境，推动磷矿等优势产

业稳产增效，同时培育新兴产业，提升县域经济“造血”能力，为

财政收入增长奠定坚实产业基础。二是强化税收征管，确保应收尽

收。加大税务稽查与清缴力度，聚焦磷矿、建筑等重点税源，建立

动态监管机制，严防税收跑冒漏滴；加强非税收入管理，确保收入

及时足额入库。三是推进基金增收，保障收入规模。密切跟踪土地

出让进度，督促滞后项目加快推进，确保完成全年政府性基金收入
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目标；吃透上级政策，组织各部门研读资金申报要求，积极争取转

移支付、专项债券等上级资金，补充地方财力。

（二）严管控、优结构，切实严控预算一般性支出

一是坚持预算优先，强化源头管理。以“三保”（保工资、保

运转、保民生）支出为预算编制核心优先项，压缩非必要、非急需

支出。建立财政与主管部门联动审核机制，对重大政策和项目开展

事前评估，从源头把控预算立项；加强绩效目标约束，确保资金投

入效益最大化。二是压减一般性支出，优化支出结构。明确“三公”

经费、会议费、培训费等为重点压减对象，严格执行预算标准，坚

决杜绝无预算、超预算支出。除应急救灾等特殊情况外，预算执行

原则上中不受理、不审批各类预算追加，将节省资金向民生和重点

领域倾斜。三是硬化执行约束，规范资金使用。依托财政预算管理

一体化系统，加强预算执行监控，严禁违规开展政府采购；推进零

基预算改革深化，减少结转结余资金，提高财政资金使用效率。

（三）保重点、强衔接，全力保障关键领域投入

一是聚焦乡村振兴，强化投入保障。聚焦“矿业打底、农业奠

基、文旅兴县、新质生产力赋能”发展思路，坚持“三产并举、三

产共兴、三产融合”发展举措，以建设大小凉山乡村振兴示范样本

为目标，构建多元化投入机制。将农业农村作为一般公共预算优先

保障领域，确保财政投入与乡村振兴考核任务相匹配。二是保障民

生重点，兜牢民生底线。持续加大教育、社会保障、卫生健康、农
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林水等领域投入，确保“三保”支出足额到位。优先保障民生项目

资金，切实提升群众获得感。三是支持项目建设，推动经济发展。

统筹专项债券、上级补助等资金，保障超长期特别国债项目、水利

项目、地质灾害防治等重点项目实施，为县域经济高质量发展提供

资金支撑。

（四）深改革、严监管，全面提升国有资产管理水平

一是深化国企改革，激发企业活力。持续深化国企改革，针对

优化集团管控、强化差异化考核、健全经营性国有资产出资制度，

进一步推进国有企业法人结构治理，完善企业内部运行机制，合理

优化资源配置，优化国企结构布局，推进县属国企专业化重组整合，

有序清退长期亏损、扭亏无望的企业，促进子公司亏损项目深度治

理。二是健全监管制度，规范国企运营。构建智慧国资监管平台，

覆盖综合办公、财务预算监督、产权投融、法治监督、阳光采购等

模块，实现国有资产和国有企业全流程动态监管，提升国资监管效

能，推动国企数字化转型，激发创新国有企业发展活力。加强制度

建设力度。加快修订和更新国企监管制度，出台《马边彝族自治县

县属国有企业对外捐赠管理办法（试行）》《马边彝族自治县县级

行政事业单位国有资产管理办法》，全面健全国资监管制度体系。

持续推进行政事业性资产管理工作提质增效。三是盘活存量资产，

提高使用效益。将资产模块纳入预算一体化系统的全生命周期动态

监管，敦促各单位完成闲置资产在调剂平台的登记，优化闲置资产

管控与盘活，提升资产使用效率。


