《马边彝族自治县城区人力客运三轮车管理暂行规定》
政策解读
一、出台背景
为加强县城区人力客运三轮车管理，保障道路交通安全，我县于2012年出台了《马边彝族自治县城区人力客运三轮车管理办法》(马府办发〔2012〕16号）。2021年12月16日，马边彝族自治县人民政府办公室《关于行政规范性文件清理结果的通知》（马府办函〔2021〕22 号），关于批转《马边彝族自治县城区人力客运三轮车管理办法》的通知（马府办发〔2012〕16号），原关于批转《马边彝族自治县城区人力客运三轮车管理办法》的通知 (马府办发〔2012〕23 号) 废止，且原规定的相关内容已与我县道路运输市场发展、建设山水彝乡·秀美马边的旅游市场发展等变化不相适应，县交通运输局结合实际起草了《马边彝族自治县城区人力客运三轮车管理暂行规定》（以下简称《规定》）。
二、主要依据
客运人力三轮车及其管理没有专门的法律规范进行调整，但鉴于我县的历史及现状，人力客运三轮车作为一种特殊的道路运输工具，于2012年经我县交通运输部门批准从事载客运输，客观存在且数量较多（目前现存501辆），当前现有的人力客运三轮车营运期限已长达12年之久。人力客运三轮车营运资格及经营行为如何管理规范，上位法没有明确规定，而我县因历史、地域和市民出行习惯等原因，仍存在较大数量的人力客运三轮车，城区市民出行主要是靠人力客运三轮车，对此急需予以管理和规范。根据《四川省非机动车管理规定》(四川省人民政府令第 222 号) 第三条规定：“县级以上公安机关交通管理部门主管本行政区域内的非机动车的登记、通行管理工作。县级以上质量技术监督部门负责非机动车生产企业产品质量的监督管理。县级以上工商行政管理部门负责非机动车销售市场的监督管理”。第四条规定：“下列非机动车应当经县级公安机关交通管理部门登记后，方可上道路行驶：( 一) 人力三轮车；(二) 有动力装置驱动但设计最高时速、空车质量、外形尺寸符合有关国家标准的电动自行车、残疾人机动轮椅车；(三) 省人民政府确定的其他种类的非机动车。禁止童车、串列式自行车、并列式自行车等非机动车上道路行驶”。四川省公安厅规范性文件：四川省公安厅关于印发《四川省公安机关非机动车登记工作规范》的通知 (川公规〔2022〕1 号) 第二条：“各级公安机关交通管理部门应当根据《四川省非机动车管理规定》规定的职责本规范规定的程序办理非机动车登记业务”。第三条：“人力三轮车、 符合电动自行车国家标准并取得 CCC 认证的电动自行车、残疾人机动 轮椅车以及四川省人民政府确定的其他种类非机动车登记适用本规 范”。第四条：“本规范由公安机关交通管理部门负责实施”。将《四川省非机动车管理规定》作为我县《马边彝族自治县城区人力客运三轮车管理暂行规定（征求意见稿）》的地方政府规范性文件依据。
制定本规定的主要依据是《中华人民共和国产品质量法》《中华人民共和国消费者权益保护法》《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》《无证无照经营查处办法》〈四川省《中华人民共和国道路交通安全法》实施办法〉《四川省城乡环境综合治理条例》《乐山市城市管理条例》《乐山市城市市容和环境卫生管理办法》等有关规定。
三、主要措施
[bookmark: _GoBack]（一）明确管理工作原则。《规定》第四条明确：“人力客运三轮车实行总量控制,一户一车、一人一证管理,不再新增人力客运三轮车。按照方便于民，规范有序原则,实行统一营运牌证、统一车身颜色、统一外观标志、统一前挡风帘、统一遮阳雨篷。”人力客运三轮车，随着而来的管理问题也是层出不穷。近年来，因我县道路运输市场变化、城区范围扩大、市民出行方式改变、城市形象提升等客观情况的变化，确定该管理原则符合我县城市交通发展的实际。
（二）加强日常管理工作、强化监督执法处罚。《规定》第十一条：“人力客运三轮车实行记分管理，在一个年度内（1月1日至12月31日）累计被记满5分的，暂停其营运资格5日；累计被记满10分的，暂停其营运资格10日；累计被记满20分的，暂停其营运资格30日，交通运输部门收回车辆道路运输证、营运号牌和从业资格证，经学习培训合格后，重新获得营运资格且恢复20分方可经营，学习培训不合格的，取消营运资格。”《规定》第十二条：“车辆管理记分卡由县交警大队配发，应当随车携带，公安交警、交通运输、综合行政执法等部门联合开展检查，定期或不定期安排专人进行巡查，发现违章行为立即取证纠正，在记分卡上记录扣分并通报县交警大队。县交警大队牵头负责记分审核工作，每季度将车辆的违章记分情况在县城区主要场所或媒体上进行公告。”
（四）明确部门职责、形成执法合力。《规定》第十四条明确：“相关职能部门按照各自的职责，形成齐抓共管的强大合力，共同做好人力客运三轮车的规范管理工作。”  
1、县交通运输局负责规范人力客运三轮车单双号经营秩序，对从业人员开展培训教育，受理并处理相关投诉、举报。   
2、县交警大队负责人力客运三轮车的登记、通行和记分管理，严禁无牌无证三轮车上路行驶；加强对人力客运三轮车从业人员的交通安全教育和交通事故处理，对三轮车未经登记取得号牌或者使用伪造、变造号牌上路行驶的，依法扣留车辆并处罚；对其它交通违法行为依法查处。
3、县市场监督管理局负责对从事经营性拼装、加装、改装人力三轮车以及生产、销售不符合保障人身健康和财产安全的国家及行业标准的三轮车违法行为，按照职责依法查处。
4、县综合行政执法局负责对人力客运三轮车车容车貌进行管理，对人力客运三轮车非法喷涂、张贴、悬挂广告以及虽经批准但设置不符合规范、污损或残缺不全广告的行为，进行依法查处。
5、县公安局负责依法查处欺行霸市、扰乱正常经营秩序、涉嫌犯罪阻挠执法等违法犯罪行为。
6、民建镇人民政府负责辖区内人力客运三轮车有关政策的宣传，引导人力客运三轮车经营者规范营运。
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